1 TE AKA MATUA O TE TURE | HUKUK KOMISYONU NEFRET SUGU: DANISMA BELGESI OZETI

Te Aka
Matua
o te Ture

Law Commission

Danisma Belgesi ozeti



TE AKA MATUA O TE TURE | HUKUK KOMISYONU NEFRET SUCU: DANISMA BELGESI OZETI 2

Bu belge, Te Aka Matua o te Ture | Hukuk Komisyonunun nefret sugu yasasi
incelemesine iliskin Danigma Belgesinin bir 6zetidir. Nefret sugu yasasiyla ilgili bilgiler

saglayip incelememizde dikkate alacagimiz konulara iligkin sorular sorar.

Fikirlerinizi 6grenmek istiyoruz. Geri bildiriminiz, nefret sugu yasasiyla ilgili Hikimete
Onerilerde bulunmamiz konusunda bize yardimci olacaktir. Bize bagvurunuzu
gondererek duguncelerinizi iletebilirsiniz. Bu 6zette yer alan tum sorulari yanitlamaniz

gerekli degildir. Bagvurular en ge¢ 13 Mart 2025 saat 17:00'a kadar gonderilmelidir.
Asagida belirtilen sekilde bagvuru yapabilirsiniz:

e Web sitemiz lizerinden basvuru formunu doldurun:

o adresine e-posta gonderin veya

e Hate crime, Law Commission, PO Box 2590, Wellington 6140 adresine yazili

olarak iletin.

Bu secgeneklere erigiminiz yoksa veya bagvuru yapmak igin yardim almak isterseniz,

lGtfen bizimle su yollarla iletisime gecin:
o adresine e-posta gonderin veya
e (0800 832 526 numarali telefondan bizi arayin veya

e sagirsaniz, agir isitiyorsaniz, gorme ve isitme engelliyseniz, konusma
engelliyseniz veya konusmakta zorlaniyorsaniz, Yeni Zelanda iletisim
Aracilik Hizmetini kullanabilirsiniz. iletisim Aracilik Hizmetine su adresten
erisebilirsiniz:

Bazi kisiler i¢in bir bagvuru yapmak duygusal veya uzucu olabilir. Bagvuru yapmak
istiyorsaniz destek saglayacak bir kiginin yardim etmeye hazir olmasini
isteyebilirsiniz. Uzgiin veya stresli hissediyorsaniz, 1737'yi arayabilir veya mesaj
gonderebilirsiniz. Gunde 24 saat boyunca hizmet veren Ucretsiz bir yardim hatti

hizmetidir. Egitimli bir danigsmanla konusma veya mesajlasma firsati bulacaksiniz. Bu


https://www.lawcom.govt.nz/our-work/hate-crime
mailto:hate.crime@lawcom.govt.nz
mailto:hate.crime@lawcom.govt.nz
https://www.nzrelay.co.nz/index
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hizmet, Whakarongorau Aotearoa | Yeni Zelanda Telesaglik Hizmetleri tarafindan

saglanmaktadir.

Bir bagvuru gdndermeniz halinde:

* incelemelerimiz sirasinda basvurunuzu dikkate alacagiz ve

*  basvuruyu resmi kayitlarimizin bir pargasi olarak saklayacagiz.
Ayrica:

* yayinlarimizda basvurunuza atifta bulunabilir,

* basvurunuzu web sitemizde yayinlayabilir ve

* basvurunuzu diger incelemelerdeki calismamiza fikir vermesi amaciyla

kullanabiliriz.

Daha fazla bilgi icin su adresten web sitemizi ziyaret edin:

Adinizin veya basvurunuzda belirtilen diger tanimlayici bilgilerin yayinlanmamasini
talep edebilirsiniz. Ayrica, bagvurunuzun diger bolumlerinin de yayinlanmamasini

talep edebilirsiniz (6rnegin, sizinle ilgili hassas ve kisisel bilgiler).

Bunu talep etmeniz halinde bagvurunuzun bu detaylarini veya bélumlerini web
sitemizde veya yayinlarimizda yayinlamayacagiz. Bu turde bir talep iletmemeniz

halinde bagvurunuzun tamamini veya herhangi bir bolumunu yayinlayabiliriz.

Hukuk Komisyonunun sahip oldugu bilgiler, 1982 Resmi Bilgi Yasasina tabidir.
Basgvurunuzu igeren bir bilgi talebi almamiz halinde bunu yayinlayabiliriz.
Bagvurunuzu yayinlayip yayinlamama geregini degerlendirirken, web sitemizde veya
yayinlarimizda bilginin yayimlanmamasi yoninde yapmis oldugunuz herhangi bir
talebi ve bu talebinize iliskin belirttiginiz gerekgeleri dikkate alacagiz. Ayrica, size de

danigabiliriz.


https://www.lawcom.govt.nz/have-your-say/making-a-submission/
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Hukuk Komisyonuna verilen bilgiler, 2020 Gizlilik Yasasina tabidir. Bagvurunuz,
kisisel bilgiler icerebilir. Kigisel bilgilerinize erigsim saglama ve kigisel bilgilerinizi
duzeltme hakkina sahipsiniz.
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Hukuk Komisyonu, Aotearoa Yeni Zelanda'daki nefret sugu yasasini gézden

gecirmektedir. "Nefret sugu™:
* Yeni Zelanda yasasi kapsaminda halen sug olan davranis ve

« ortak bir 6zellige sahip (6rnegin irk, renk, milliyet, din, cinsiyet, cinsiyet
kimligi, cinsel yonelim, yas veya engellilik) bir grup insana karsi nefret

veya dusmanlik nedeniyle yapilan davranislar anlamina gelir.

Yururllkteki yasa kapsaminda ceza alirken suclunun nefret motivasyonu
dikkate alinmaktadir. 15 Mart 2019'da Christchurch mescidine (Musliman
ibadet yerleri) yapilan teror saldirisina iliskin Kraliyet Sorugturma Komisyonu,
yeni nefret sugu suclamalarinin olusturulmasini tavsiye etti. Bu gdézden gecirme,
yurarlukteki yasada sorunlar olup olmadigini, sorun var ise yasanin nasil daha
iyi hale getirilecegini dikkate almaktadir. Bu, Kraliyet Komisyonu tarafindan
tavsiye edilen yeni nefret suglarinin olusturulmasini kapsayabilir. G6zden

gegirme, nefret sdylemini dikkate almamaktadir.

Danisma Belgesinin ve bu 6zet belgenin amaci, halkin yorumlarindan haberdar
olmaktir. Tarafimiza génderilecek basvurular, reforma yonelik énerilerin
gelistiriimesine yardimci olacaktir. Bu incelemenin ilerleyen bolumlerinde,
Onerilen yasal degisikliklerin uygulanabilirligi hakkinda uzmanlarla gérusmeyi
planhiyoruz. 2026 yilinin ortalarinda Adalet Bakanligina bildirim yapmayi

planliyoruz.

Nefret sugu, magdurun kimligini dogrudan hedef almaktadir. Baz kisiler,
kimligin hedef alinmasinin magdura ve bu durumdan etkilenen toplulugun diger
uyelerine tehdit altinda ya da hedef alinmis hissettirdigi icin ek psikolojik zarar
verebilecegini belirtmektedir. Ayrica nefret sugunun, insan iligkilerini zayiflatarak
topluluga daha genis capta zarar verebilecegi de ifade edilmektedir.

Aotearoa Yeni Zelanda'daki nefret suguyla ilgili cok fazla bilgiye sahip degiliz.
2019 yilindan itibaren Nga Pirihimana o Aotearoa | Yeni Zelanda Polisi,
magdurlarin veya bagka kigilerin nefret kaynakli olarak algiladigi suglara dair
veri toplamaktadir. 2023 yilinda 5.019 nefret sugu bildirilmistir (raporlanan tim
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suglarin yuzde 0,9'unu olusturmaktadir). Yaygin suglar arasinda taciz, kamu
dizeni ihlalleri (6rnegin, kamu dizenini bozan davranig), yaralanmaya neden
olma amaci taslyan eylemler ve mala zarar verme yer aliyordu. En sik hedef
alinan 6zellikler irk veya etnik koken, ardindan cinsel yonelim, din ve cinsiyet
kimligi olmustur. 2021'den itibaren bildirilen nefret suglarinin yuzde 14-18', bir
kisiye suglama yapacak kadar yeterli kanit toplandigi noktaya kadar
sorusturuldu ve Polis harekete gegmeye karar verdi. Bunlarin yaklasik yarisi

dava edildi.

Soru 1: Aotearoa Yeni Zelanda'da hangi nefret suglarinin islendigi ve

bunlarin etkileri hakkinda bize soylemek istediginiz bir sey var mi?

6. Yasa reformunun gerekli olup olmadidini degerlendirmemize yardimci olacak
bazi anahtar faktorleri belirledik. Ayrica bu degerlendirmeler reforma dair

secenekleri degerlendirmemize de yardimci olacaktir.

7. Nefret sucu yasalari, nefret suglarini diger suclara goére daha ciddi bir sekilde
ele alir. Bunun nedenleri yasa reformuna ihtiya¢ olup olmadigini
degerlendirmek agisindan 6nemlidir. Yasamiz nefret suclarini yeterince ciddiye

almiyor olabilir.

8. Nefret suclarinin diger sucglardan daha ciddi sekilde ele alinmasi gerektigine

dair genellikle dort neden dne surulir:

* nefret sugu, diger suglarla karsilastirildiginda ilave hasar tirlerine

neden olur;
* nefret sugunu igleyenler, diger suglulara gére daha fazla kusurludur;
* yasa, nefret sugunun ciddi bir su¢ olduguna dair mesaj vermelidir ve

* nefret suclarini daha sert bir sekilde cezalandirmak, daha az kisinin
nefret sugu islemesi anlamina gelir (ancak daha sert cezalarin

insanlari sug islemekten alikoymadidina dair kanitlar vardir).
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Bu gbzden gegirme, yeni nefret sugu fiilleri olusturup olusturmayacagini
degerlendirmektedir. Hikimet yonergeleri, cezai suglarin yalnizca gegerli
nedenler oldugunda olusturulmasi gerektigini belirtmektedir. Halihazirda su¢
teskil eden davraniglar, mevcut yasanin saglayamadigi ek bir amaci yerine
getirdigi durumlarda daha fazla su¢ kapsamina alinmalidir. Cezai hUkmun birey

uzerinde ciddi bir etkisi olabilir ve devlet igin bluyuk maliyetlere yol agabilir.

Hukuk Komisyonu, 6nerilerini olustururken te ao Maori'yi (Maori dunyasi) géz
onunde bulundurmalidir. Bu, te ao Maori'deki iligkileri yoneten degerler ve ilkeler
sistemi olan tikanga'yl da kapsar. Tikanga hakkinda dusunmek, Aotearoa Yeni

Zelanda'da iyi yasama uygulamalarinin yerlesik bir pargasidir.

Arastirmamiz, tikanga'nin nefret suguyla esdeger bir kavrama sahip olmadigini
gOstermektedir. Ancak, nefret sugu ve tikanga kavramalari olan hara, kanga ve

koruhu arasindaki benzerlikleri dikkate aldik.
* Hara, adaleti veya yasayi ihlal eden bir eylemi aciklamaktadir.

+ Kanga ve koruhu ifadelerinin her ikisi de ciddi bir hara niteligindedir.
Kanga, birine kifretmek de dahil olmak Uzere s6zlu taciz olarak
tanimlanmistir. Koruhu, pismanlik duymadan veya gecerli bir sebep
olmadan yaralanmaya ya da zarara neden olma seklinde

tanimlanmistir.

Bu kavramlar, nefret sugunun tikanga kapsaminda ciddi bir hata olarak ele

alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

Waitangi Antlagsmasi, Aotearoa Yeni Zelanda'da hikimetin temelini
olusturmaktadir ve yasa degisikligi planlanirken goz dntinde bulundurulmalidir.
Bizim igin zorluk teskil eden yalnizca nefret sugu yasasini inceleyen bu
degerlendirme kapsaminda Kraliyet'in Antlasma yukumluluklerini nasil yerine

getirecegimizi saglamaktir. Bu konuyla ilgili géruslerinizi bekliyoruz.

Ornegin, Kraliyet yikimliliklerinden birisi de tino rangatiratanga uygulamasini
korumaktir. Bu, Kraliyet'in, Maori halkinin kendi islerini kendi yontemlerine
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uygun sekilde yonetmesine olanak tanimasini gerektirir. Maori topluluklarini
nefret suglarina verilen tepkilere daha iyi dahil etmenin yollari olabilir. Ayrica
Kraliyet, Maori ve diger Yeni Zelandalilar arasindaki farkhliklari da ele almakla
yukumladar. Maori, sucla ilgili her duzeyde, ozellikle de nefret sugunu isleyenler
olarak, ceza adaleti sisteminde fazla temsil edilmektedir. Agiri ceza uygulama

riski, belirli nefret suglari suglamalarinin getiriimesine karsi bir argiiman olabilir.

Yasa reformu, Aotearoa Yeni Zelanda'nin insan haklari yaktmlaltkleriyle

uyumlu olmaldir.

Bazilari, uluslararasi insan haklari yakimlulUklerini yerine getirmek i¢in nefret
sugu yasalarinin gerekli oldugunu dastinmektedir. Mahkemelerin ceza verilirken
nefret motivasyonunu g6z éninde bulundurmasini gerektirdigi icin yasamizin bu

yukumlaltkleri halihazirda yerine getirdigi muhtemeldir.

Digerleri, nefret sugu yasalarinin asagida belirtilen haklar da dahil olmak Uzere

insan haklarini ihlal ettigini belirtmektedir:

* dUsunce 6zgurligu (¢unku nefret sugu, suclunun gudulerini ve

inanclarini cezalandirmaktadir);

« ifade ve érgutlenme 6zgurligu (¢lnkd suglunun sdyledikleri veya diger
insanlarla olan iligkisi, nefret motivasyonunu kanitlamak ve cezasini

artirmak icin kullanilabilir) ve

« esitlik (¢cinkl nefret sugu magdurlari ve suglulari, diger suclarin

magdurlar ve suglularindan farkh sekilde muamele gormektedir).

Bu haklar, makul nedenler oldugu takdirde sinirlandirilabilir. Te Koti Pira |
Temyiz Mahkemesi, nefret sugu yasasinin dnemli hedefleri g6z 6nune
alindiginda Aotearoa Yeni Zelanda'nin nefret sugu yasasinin, gorus ve ifade
Ozgurlugu haklarina koydugu sinirlamalarin gerekgelendirildigini belirtmistir.

Aotearoa Yeni Zelanda'nin nefret sugu yasalari tarafindan korunmasi gereken
Ozellikler neler olmal diye dusunuyoruz. Bu, yasanin degistirilip
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degistiriimemesi ve herhangi bir degigikligin nasil olmasi gerektigine karar

vermemize yardim edecektir.

Asagida belirtilenler hakkinda disunmeliyiz:
»  bir grup insanin nefret sugundan ne kadar ciddi sekilde etkilendigi;
* gruba karsi ne tur bir digmanlik oldugu ve

* sug iglemeyle micadele etmek igin en iyi yontemin nefret sugu yasasi

olup olmadigu.

Cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve yas gibi bazi 6zelliklerin kapsanip
kapsanmamasi gerektigi konusunda yurtdiginda tartismalar olmustur. Ornegin,
kadinlara ve yaslilara kargsi iglenen sugclarla ilgili endiselere yanit vermek igin
nefret sugu yasasinin en iyi ydontem olup olmadigi konusunda farklh goérigsler

bulunmaktadir.

YururlUkteki yasa kapsaminda herhangi bir "kalici ortak 6zellik" korunmaktadir.
Aotearoa Yeni Zelanda'da munferit nefret suglari gibi yeni bir yaklasimin
uygulanmasi gerektigini dugtinursek, hangi 6zelliklerin korunmasi gerektigine
karar vermemiz gerekecektir. Nefret suclari yalnizca belirli 6zellikleri

korumaktadir.

Bu Ozetin geri kalaninda, nefret sugu yasasi kapsamindaki 6zellikler, "korunan

Ozellikler" olarak ifade edilecektir.

Soru 2: Bu inceleme kapsaminda, Kraliyetin Te Tiriti o Waitangi | Waitangi
Antlagmasi kapsamindaki yuktimliluklerini en iyi sekilde nasil yerine

getirebiliriz?

Soru 3: Nefret sugu yasalari kapsaminda hangi 6zellikler korunmahidir?

Neden?

Soru 4: Bu inceleme igin belirledigimiz temel reform degerlendirmeleri

hakkinda ne dusliniiyorsunuz?
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24. Ydururlukteki yasa kapsaminda mahkeme, bir sugluyu cezalandirirken nefret

25.

26.

27.

28.

motivasyonunu dikkate almaktadir. Hukum Yasasi, cezayl veren mahkemenin

asagidaki durumlarda nefret gudusunu dikkate almasi gerektigini belirtmektedir:

... suglu, kismen veya tamamen suclu, irk, renk, milliyet, din, cinsiyet
kimligi, cinsel yonelim, yas veya engellilik gibi kalici ortak bir 6zelligi olan

bir gruba duyulan dugmanlik nedeniyle islemisse ve
(i) dusmanligin ortak 6zellik nedeniyle olugmasi ve
(i)  suglunun magdurun bu 6zellige sahip oldugunu dasinmesi: ...

Nefret motivasyonu "agirlastirici bir etkendir". Bunun anlami daha agir bir
cezaya Yol acabilecegi, ancak suca iligkin azami cezayi arttirmadigidir.

Herhangi bir suc icin gecerli olabilir.

Nefret sugunun agirlastirici etkeni, mahkemelerin bir sucluyu cezalandirirken
dikkate aldigI pek ¢ok etkenden birisidir. Diger agirlastirici faktorler arasinda fiili
veya tehdit niteliginde siddet ya da silah kullanimi, sugu islerken 6zellikle
gosterilen bir acimasizlik ve magdurun savunmasizligi (6érnegin, yasi veya

saglik durumu nedeniyle) yer alir.

Yukarida da belirtildigi gibi artik Polis, nefret suglarini kaydetmektedir. Ayrica
polis memurlarinin nefret sugunu tanimasi, tespit etmesi ve sorusturmasiyla
ilgili kilavuz ve egitim olusturmustur. Bildirilen bir nefret sugu sorusturuldugunda
Polis buna nasil karsilik verecegine karar verir. Bazi durumlarda sugu
kovusturacak kadar kanit olmayabilir. Uyari gibi bazi alternatif yontemler daha

uygun olabilir.

Bir kisinin bir sugla ilgili kovusturulmasi karari, savci tarafindan verilmektedir.
Cogdu nefret sugunun kovusturulmasi, Polis savcisi tarafindan yapilmaktadir.

Daha ciddi nefret suclari ise Kraliyet avukatlar tarafindan kovusturulmaktadir.
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Bir sug yalnizca yeterli kanit olmasi ve kamu menfaatinin kovusturma
gerektirmesi halinde kovusturulmaktadir. Agirlastirici faktorler (6rnegin, bir
suclunun nefret motivasyonu), kamu menfaatinin kovusturma gerektirip

gerektirmedigine karar verirken dikkate alinabilir.

Savcilar, nefret motivasyonuna dair kanit saglamak i¢in polis memurlarina
guvenmektedir. Nefret motivasyonu, yeterli kanit olmamasi halinde ceza

verilirken dikkate alinmayabilir.

Bir sanik mahkum edilirse, mahkeme nefret motivasyonunu ceza veriimeden
once bir agirlastirici faktér olarak dikkate almak zorundadir. Bazen mahkeme,
bir sugun nefret motivasyonlu olduguna, durusmadan elde edilen kanitlari veya
savcl ve sanik tarafindan kabul edilen olgulari inceleyerek karar verir. Eger
sanik ve savcl ne oldugu konusunda hem fikir degil ise, savci ek kanit sunmak

durumunda kalabilir.

Mahkemeler, nefret suglari igin agirlastirici faktérti kapsaml bir sekilde
yorumlamaktadir. Genellikle failin magdura kargi ortak bir 6zellige dayali
diismanlik gésterdigi durumlarda uygulanacaktir. Ornegin mahkemeler, failin
su¢ isledigi sirada magdura irkgi veya homofobik yorumlar yapmasi durumunda

nefret suglari igin agirlastirici faktéort uygulamis olur.

Mahkeme kararlarinda, agirlastirici faktorin uygulanmasinda en yaygin
dayanaklarin irk, renk veya milliyet oldugu tespit edilmistir. Kararlar; cinayet,
saldiri, tehdit, patlayici madde bulundurma ve kullanma, soygun ve hirsizlik,
yasadisi yayin dagitma, cinsel saldiri ve teror eylemleri gibi ¢esitli suglari

kapsamaktadir.

Ara Poutama Aotearoa | Ceza infaz Kurumu, suglu bireyler icin rehabilitasyon
programlari sunmaktadir. Bu programlar, sug islemeye yol agan tutumlari ve
davranislari degistirmeyi amaclar. Genellikle, yeniden sug igleme riski orta veya
yuksek seviyede olan suclulara bdyle bir imkan sunulur. Suglular, grup
programlari araciligiyla ihtiyaglari karsilanamazsa bireysel olarak bir psikologla

da gorusebilirler.
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Nefret sugu failleri igin belirli bir rehabilitasyon programi mevcut degildir. Ceza
infaz Kurumu, nefret suclariyla ilgili ceza alan sugclularin sayisi yeterli
olmadigindan guvenli bir sekilde bir araya getirilmesinin olasi olmadigini
belirtmistir. Ayrica, mevcut programlarin ve bireysel tedavi yontemlerinin, nefret

sucu failleri igin faydali olabilecegini ifade etmistir.

Ceza infaz Kurumu, bir kisinin sugunun nefret motivasyonlu oldugunu biliyorsa,
bu durum, o kiginin bir program veya bireysel tedaviye kabul edilme sansini
artirabilir. Ancak, Ceza infaz Kurumuna bir suglunun nefret sugu igleyip
islemedigi her zaman belirtiimemektedir. Orta veya yuksek riskli suglular igin
Ceza infaz Kurumu, mahkemelerin nefret motivasyonunu igerebilen ceza

notlarini okumaktadir.

Bazi kisiler, yasanin nefret sugunun ciddi bir yanlis oldugunu gdsteren bir mesaj
vermesi gerektigini disunmektedir. Gegerli yasa kapsaminda bu durum su

yontemlerle gerceklesebilir:

* hakimin, bir sugun nefret sucu oldugunu bir mahkeme durusmasinda

ya da yazili bir ceza kararinda belirtmesi;
* medyanin bir nefret suguyla ilgili haber yapmasi veya
* suclunun daha agir bir ceza almasi.

Ancak bazi kisiler, yururlikteki yasanin kamuyu nefret sugu ve nefret sugunun

ciddiyeti hakkinda yeterli seviyede bilgilendirmedigini digstnebilir. ClUnki:
* nefret motivasyonu, bir kisinin su¢landigi sugun bir pargasi degildir;

* ceza kararlari, nefret motivasyonunun dikkate alinip alinmadigini veya

cezay! ne kadar degistirdigini belitmek zorunda degildir;

+ mahkemeler nefret suglari icin daha agir cezalar vermek zorunda
degildir ve
*  bir sugun azami cezasil, nefret sugu olup olmadigina bakilmaksizin

aynidir.
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38. Kraliyet Komisyonu, nefret suglarinin genellikle Polise bildiriimedigini tespit

etmigtir.
39. Bir kisinin nefret sugunu bildirmemesinin birgok nedeni olabilir. Ornegin:
» nefret sugunun Polise bildirilecek kadar ciddi olmadigini distnebilirler;
« failin kim oldugunu bilmiyor olabilirler veya

+ Polisle ilgili olumsuz deneyimlere veya goruslere sahip olup, bu durum

rapor vermelerini engelleyebilir.

40. insanlarin nefret suglarini neden Polise bildirmedigi ve Kraliyet Komisyonunun
raporunu yayimlamasindan bu yana bu durumun iyilesip iyilesmedigi konusunu
merak ediyoruz. Kraliyet Komisyonu sorusturmasinin ardindan, Polis
memurlarina nefret suglarini ciddiyetle ele almalarini sdyleyen egitim ve

yonergeler uygulamaya konuldu.

41. Polisin nefret motivasyonunu tutarli bir sekilde sorusturup sorusturmadigini ve
savcllarin bunu ceza verirken gundeme getirip getirmedigini 6grenmek istiyoruz.
Polis rehberligi ve egitimiyle ilgili yapilan son degisiklikler, nefret suclarina
yonelik tepkiyi iyilestirmeye yardimci olabilir ancak bunun i¢in henuz erken

olabilir.

42. Ayrica nefret motivasyonunun mahkeme islemlerinin diger asamalarinda,
ornegin mahkemenin bir saniga kefalet verip vermeyecedine karar verirken
veya ayni sanikla ilgili sonraki ceza kararlarinda dikkate alinip alinmamasi

gerektigiyle ilgileniyoruz.

43. Ydururlikteki yasa kapsaminda nefret motivasyonu, suglarin bir pargasi degildir.
Bu durum, bildirilen nefret suglari ve vaka sonuglari hakkinda dogru bilgi

toplamayi zorlastirabilir.

44. Polis, bildirilen nefret sugu kayitlarini iyilestirmek igin pratik degisiklikler yapmis
ve bilgileri kamuoyuna duyurmaya baslamigtir. Her yil kaydedilen raporlanmig

nefret suglarinin sayisi giderek artmaktadir.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Bununla birlikte, nefret sugu kovusturmalarinin sonucunda ne oldugu (6rnegin,
suclunun mahkum edilip edilmedigi ve hangi cezanin verildigi) ve nefret
motivasyonunun cezalandirmada dikkate alinip alinmadigina dair hala bir bilgi

acig1 bulunmaktadir.

Nefret sugu agirlastirici etkeninin ifade edilmesi ve mahkemelerce uygulanmasi

ile ilgili ig olasi endige belirledik.

ik olarak, agirlastirici etken, suclunun tamamen veya kismen dismanlik

gudusuyle motive olmasi durumunda gegerlidir. DUgmanligin sugun ana nedeni
olmasi gerekmez. Bu, agirlastirici etkenin, nefretin sugun islenmesinde yalnizca
kUguk bir nedeni oldugu durumlarda da uygulanabilecegi anlamina gelir. Ancak,

bunun gerceklestigine dair bir 6rnek bulamadik.

ikincisi, agirlastirici etken, "kalici ortak bir ézellige" sahip herhangi bir insan
grubuna yonelik suglarda gegerlidir. Bunun ne anlama geldigi her zaman net
degildir. Ornegin, cinsiyet "kalici ortak bir 6zellik" gibi gdriinebilir, ancak
agirlastirici etken, kadinlara yonelik dugsmanlk durumlarinda nadiren
uygulanmaktadir. Agirlastirici etkenin hangi 6zelliklere uygulanmasi gerektigi
konusundaki belirsizlik, halkin dngdéremeyecegi kararlara da yol acabilir.
Ornegin, Yeni Gliney Galler'de benzer bir agirlastirici etken, gocuk istismarcisi

oldugu dusunulen Kigileri korumak igin kullaniimigtir.

Uguincusi, agirlastirici etken yalnizca sugclu tarafindan magdurun korunan bir
dzellige sahip olduguna inaniimasi durumunda gegerlidir. Ornegin bir suclu,
kamuya acik bir mulke nefret icerikli duvar yazisi yazip bu mulkin sahibinin kim
oldugunu bilmez veya umursamazsa, bu durum agirlastirici etkenin gegerli

olmayacagi anlamina gelir.

Bir kisinin mahkumiyetinde nefret motivasyonunun belirtimemesi nedeniyle,
Kraliyet Komisyonu, rehabilitasyon destegi ihtiyacinin gozden kagabilecegini
diisiinmektedir. Ancak, Ceza infaz Kurumu bunun biiyiik bir sorun olacagini
disunmemektedir. Rehabilitasyon destegdi genellikle orta ve yuksek riskli

suclulara saglanmaktadir ve Cezainfaz Kurumu bu sugclularin nefret
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51.
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motivasyonlu olup olmadigini anlamak i¢in mahkeme notlari ve diger mahkeme

bilgileri okunmaktadir.

Ancak, dusuk riskli olarak degerlendirilen bazi nefret sugu faillerinin
rehabilitasyon destegi ihtiyaci gdozden kagabilir. Ayrica, bir su¢lunun nefret
motivasyonunun mahkeme ceza notlarindan net bir sekilde anlasiimadigi
durumlar da olabilir. Bu durum, Ceza Infaz Kurumlarinin, orta veya yuksek riskli
bir su¢lunun nefret motivasyonlu oldugunu belirlemesini zorlastirabilir (bu durum

degerlendirme ve tedavi sirasinda ortaya ¢ikabilir).

Soru 5: Aotearoa Yeni Zelanda'nin yiurirliikteki nefret sugu yasasinin
isleyisiyle ilgili sorunlar oldugunu diigiinilyor musunuz? Cevabiniz evet ise

bu sorunlar nelerdir?

52.

53.

4.

Yurtdisinda nefret sugunun ele alinmasinda kullanilan ¢ temel yasal model

bulunmaktadir:

* ceza agirlastirma modeli (su anda Aotearoa Yeni Zelanda'da

kullaniimaktadir);
* maunferit nefret suglari (Kraliyet Komisyonu tarafindan énerilmigtir) ve

* ceza agirlastirma modeli ve munferit nefret suglarinin unsurlarini

birlestiren bir model olan iskogya hibrit modelidir.

Mevcut yasada bir problem oldugunu dusunuyorsak, bu problemleri su sekilde
cozebiliriz:
* yasa veya operasyonel uygulamalarda degisiklikler yaparak ceza

agirlastirma modelinin uygulanma seklini iyilestirmek veya
« farkl bir yasal model benimsemek.

Yeni suglar yalnizca gecerli bir neden varsa ve yururlukteki yasalarin
basaramadigi bir seyi elde etmek igin yaratiimalidir. Bu, ceza agirlastirma
modelini iyilestirerek yururlUkteki yasada sorunlarin ¢ozulmesinin tercih
edilebilecegini ifade etmektedir. Bu sekilde ¢ozilemeyen sorunlar var ise, farkli
bir yasal model degerlendirilebilir. Bu 6zetin ilerleyen kisimlarinda her iki

segenek hakkinda geri bildirim almayi bekliyoruz.
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55. Asagidaki tabloda, u¢ temel yasal modelin bazi temel 6zelliklerini

karsilastiriyoruz.

NEFRET SUGUNUN ELE ALINMASINA iLiSKIN YASAL MODELLER

Ceza agirlastirma

Miinferit suglar

iskogya hibrid

modeli

Hangi suglar

kapsama dahildir?

Tdm suglar

Yalnizca belirtilen
suclar

TUum suclar

Hangi o6zellikler

korunmaktadir?

Kalici herhangi bir

ortak ozellik

Yalnizca belirtilen

ozellikler

Yalnizca belirtilen

ozellikler

Nefret
motivasyonu
mahkumiyetin bir
parcasi olarak kayit

altina alintyor mu?

Hayir

Evet

Evet

Nefret suguyla ilgili
daha yuksek bir

azami ceza var mi?

Hayir

Evet

Hayir

Bu model su anda
nerede

kullaniliyor?

Yeni Zelanda,
Avustralya (Yeni
Guney Galler,
Victoria, Glney
Avustralya, Tazmanya
ve Kuzey Bolge),
ingiltere ve Galler
(manferit suglarla
birlikte), Kanada,

Kuzey irlanda

Avustralya (Bazi
Avustralya ve
Queensland),
ingiltere ve Galler
(ceza agirlastirma
ile birlikte)

iskogya
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YURURLUKTEKI YASAL MODELIN iYILESTIRILMESI (BOLUM 7)

56. Aotearoa Yeni Zelanda'da nefret suglarini ele almak i¢in su anda kullanilan
yasal model "ceza agirlastirma modeli" olarak adlandiriimaktadir. Bu modelde,
bir suclunun nefret motivasyonu cezalandirma sirasinda bir agirlastirici etken
olarak dikkate alinir. Nefret motivasyonu sugun bir pargasi degildir ve sugun

azami cezasi degismez.
Ceza agirlagtirma modelinin avantajlar

57. Ceza agirlastirma modelinin diger yasal modellere goére birka¢ avantaji vardir.
Ornegin:
» tUm suglara ve kalici ortak 6zelliklere uygulanabilir;

* nefret motivasyonunun ciddiyeti vaka bazinda degerlendirilir;

* nefret motivasyonunun mahkemede ispatlanmasi gerekmedigi ve cogu
zaman ihtilafli olmamasi nedeniyle, mahkeme suresi ve maliyet

acisindan daha verimlidir ve

* yururlikteki yasal modelin korunmasi, buyuk yasal reformlarin

maliyetlerini ve belirsizliklerini ortadan kaldirir.
Ceza agirlagstirma modelini iyilestirme yontemleri

58. Yururlukteki yasayi degistirmeden isleyis seklini iyilestirmenin yollar olabilir.
Bununla ilgili disuncelerinizi 6grenmek istiyoruz. Asagida bazi secenekleri ele

aliyoruz.
Nefret sugcunun ciddi oldugunun gésterilmesi

59. Ydararlukteki yasa, nefret sugunun ciddiyetini yeterince gdsteremiyorsa, bunu ele

almanin bazi yollari sunlar olabilir:

* hUkUm veren hakimlerden, bir sugun bir nefret sugu oldugunu kamuya

aclk bir durusmada ve medya onunde belirtmelerini istemek;

* hdkim veren hakimlerin, suglunun nefret motivasyonunun nasil bir

etkisi oldugunu sart kosmak;
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* mevcut suglar igin azami cezalarin gozden gegcirilmesi ve bu cezalarin,
suc¢lunun nefret motivasyonunu hesaba katacak kadar ylksek olup

olmadigindan emin olmak.

60. Nefret suclarinin bildiriimesine engel teskil eden faktorler varsa, yasal modeli

degistirmek en iyi ¢6zUm olmayabilir. Diger segenekler sunlar olabilir:
+ kamu farkindaligi kampanyasi duzenlemek;

* magdurlar ve diger kisiler adina nefret suclarini bildirebilecek toplum

temelli hizmetler gibi alternatif bildirim yollari sunmak.

61. Nefret motivasyonu, savcilar tarafindan cezalandirma sirasinda tutarh bir
sekilde gundeme getirilmiyorsa, bu sorunu ¢ozmek igin asagida belirtilen

secenekler kullanilabilir:

* Polis savcilarina saglanmakta olan rehberlik gibi, nefret suglarinin

kovusturulmasi konusunda rehberlik saglamak.

* Mahkeme sisteminde nefret sucu davalarini isaretlemek. Savcilardan
bir saniga yonelik suglamanin bir nefret sugu olup olmadigini
belirtmeleri istenebilir. isaret, hakimlerin cezalandirma sirasinda ve
diger ilgili zamanlarda (6rnegin, saniga kefalet ile tahliye edilip
edilmeyecegine karar verirken) nefret motivasyonunu géz éntinde

bulundurmalarini saglayabilir.

62. Nefret sugu davalari, mahkeme sisteminde isaretlenseydi (yukarida belirtildigi
gibi) mahkemeler, bu davalarla ilgili bilgileri Polisle paylasabilirdi. Bu sayede
Polis, savcilarin hUkam verirken nefret motivasyonunu hangi siklikla gindeme
getirdigini ve nefret sugu kovusturmalarinin sonucunu izlemekte faydali

olabilirdi.
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63. Nefret suclanyla ilgili agirlastirici etkenin uygulanmasina dair endiseler varsa,

64.

bu durumu etkenin ifadesini degistirerek diizeltmek miimkiin olabilir. Ornegin:

Adirlastirici etkenin, nefretin sugun islenmesinde yalnizca kuguk bir
neden oldugu durumlarda da uygulanabilecegi endigesi varsa, bu
etken degistirilebilir ve nefretin failin motivasyonunun onemli bir

parcasi olmasi sart kosulabilir.

Agirlastirici etkenin hangi 6zellikleri koruduguna dair bir endise varsa,
etken, "kalici ortak ozellik" yerine yalnizca belirtilen 6zelliklere
uygulanabilecek sekilde degistirilebilir. Bir diger secenek ise korunan

Ozellikler listesindeki ornekleri degistirmektir.

Adirlastirici etkenin yalnizca failin magdurun korunan 6zellige sahip
olduguna inandig! durumlarda uygulanmasiyla ilgili bir sorun varsa, bu

gereklilik kaldirilabilir.

Sugclularin rehabilitasyon ihtiyaclarini belirlemede bir sorun varsa, mahkeme
sistemine dahil edilen herhangi bir nefret sugu isareti Ceza infaz Kurumlari ile
paylasilabilir. Boylece Ceza infaz Kurumlari nefret suglarina iligkin

mahkumiyetler hakkinda bilgilendirilebilir.

Soru 6: Aotearoa Yeni Zelanda'nin nefret sugu yasasinin igleyisiyle ilgili
sorunlar var ise bu sorunlar yururliukteki yasal modeli (ceza agirlagtirma)

surdiirerek ¢ozulebilir mi? Cevabiniz evet ise nasil ¢oziilebilir?

65.

Ceza agirlastirma modelinde kolayca duzeltiiemeyen sorunlar tespit edilirse,

hukuki modelin degistiriimesini dnerebiliriz. Yurtdisinda nefret suglariyla
mucadelede kullanilan ve (ceza agirlastirma modeline ek olarak ya da onun

yerine) benimsenebilecek iki model hakkinda geri bildirim almak istiyoruz:

* maunferit nefret suglari (Kraliyet Komisyonu tarafindan énerilmistir) ve
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66.

67.

68.

69.

70.

« Ceza agirlastirma ve miinferit suclarin dzelliklerini birlestiren iskogya

hibrit modeli.

Bu modelde nefret motivasyonu, bir kisiye ylklenen sugun bir pargasidir.
Durusmada makul suphenin 6tesinde kanitlanmasi gerekir (sanik sugunu kabul
etmedikge). Sanik mahkum edilirse, mahkemenin cezalandirma notlarindan ve
herhangi bir medya raporundan agikga sugun bir nefret sugu oldugu anlasilir,
¢cunkl nefret motivasyonu sucgun bir pargasidir. Nefret motivasyonu, suglunun

sabika kayitlarina da islenir.

Nefret suclari genellikle mevcut suglara dayanmaktadir (saldiri gibi). Mevcut
suclar "temel su¢" olarak adlandiriimaktadir. Nefret sucu, savciligin ayrica failin
nefretle hareket ettigini gosterme gerekliligi diginda temel sucla aynidir. Nefret

suclarinin azami ceza seviyesi, temel sugtan daha ytksektir.

Suglar makul derecede spesifik olmalidir, bdylece kamuoyuna hangi
davraniglarin yasak oldugu agikga belirtilir. Her sugun kendi azami cezasi
olmalidir. Bu nedenle, nefret suclari yalnizca sinirli sayida temel suglari ve

korunan ozellikleri kapsamaktadir.

Belirli nefret suclarinin getiriimesini 6nermemiz halinde, bunlarin hangi suclar
icin gecerli olacagini dikkate almamiz gerekli olacaktir. Duginmemiz gereken

bazi konular sunlar olabilir:
« temel bir sugun ne siklikla nefret gudumlu oldugu ve

* temel sug igin belirlenmis olan azami cezanin nefret suglarini

cezalandirmak igin yeterli olup olmadigi.

Kraliyet Komisyonu, saldirgan davranis veya dil, kasith zarar verme, gézdagi
verme, saldiri, kundakgilik ve kasten zarar verme gibi suclarin nefret sugu
hikimleri olmasini énerdi. Ancak bu, tim nefret suclarini kapsamaz. Ornegin,
Aotearoa Yeni Zelanda'da hirsizlik ve patlayici madde kullanimi ya da

bulundurulmasi nefret suclaridir.
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Soru 7: Miinferit nefret suglari benimsenmis ise bunlar hangi suglari

kapsamalidir? Neden?

71. Maunferit nefret suglarinin ceza agirlastirma modeline kiyasla bazi avantajlar

olabilir. Ornegin:
* nefret sugunun ciddi oldugunu daha guglu bir sekilde vurgulayabilir,
* nefret sugunun kaydedilmesini ve izlenmesini iyilestirebilir,

* daha fazla sugun nefret sucgu olarak sorusturulmasini ve

kovusturulmasini saglayabilir,

* nefret sugunun neden oldugu zararlar hakkinda farkindalik yaratarak

insanlarin bakis agisini degistirebilir;

* sanik agisindan daha adil olabilir, ginkli nefret motivasyonu
mahkemede makul bir stiphenin 6tesinde kanitlanmalidir (sanik

sugunu kabul etmedigi surece).
72. Munferit nefret sugu suglarinin bazi dezavantajlari da olabilir. Ornegin:

* Tum nefret suglarini kapsamaz. Bazi kisiler bunun adil olmadigini

dusunebilir.

» Ceza davalarini daha uzun, daha karmasik ve daha maliyetli hale
getirebilir. Saniklarin suglarini kabul etme olasiligini azaltabilir.
Savclilik, nefret motivasyonunu mahkemede kanitlamak zorunda
kalabilir, bu da magdurlardan ve diger taniklardan daha fazla kanit

toplanmasini gerektirebilir.

«  Bazi durumlarda nefret motivasyonu fark edilmeyebilir. Ornegin,
savcilar sanigin temel sugu kabul etmesi nedeniyle, kisiyi nefret sugu

yerine temel sug ile suglayabilir.

* Nefret motivasyonu, diger ceza agirlastirici etkenlerden (6rnegin, ciddi
zulim veya magdurun savunmasizhgi) daha ciddi bir sekilde ele

alinabilir.
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73.

74.

75.

76.

* Suglulari motivasyonlarina gore daha sert bir sekilde cezalandirmak,
disunce ve ifade 6zgurligunu ihlal edebilir. SUphelilerin gérus ve

inanglarinin sorusturulmasi, ifade Uzerinde caydirici bir etki yaratabilir.

* Nefret suglari, azinliklara ve dusuk sosyo-ekonomik gruplara orantisiz
bir sekilde uygulanabilir (6zellikle itham edilen nefret suglari dahil
olmak Uzere ceza adaleti sisteminde fazlasiyla temsil edilen Maori

halki igin).

Bu modelde, herhangi bir suc "nefret agirlastirici" olarak tanimlanabilir. Savci,
sanik sucglandiginda sugun nefret agirlastirici oldugunu belirtmeli ve bu
agirlastirmayl mahkemede kanitlanmalidir (sanik sugunu kabul etmedikge).
Nefret motivasyonu, sucluya ceza verilirken dikkate alinir ancak sugun azami
cezasl degismez. Mahkumiyet kararlari, sugun bir nefret sucu oldugunu

gosterir.

Munferit su¢ modeli gibi, iskog hibrit modeli yalnizca belirli korunan ézelliklere

uygulanir.

iskogya hibrit modelinin miinferit suclarla benzer avantajlari ve dezavantajlari

vardir. Temel farklar sunlardir:

* Nefret suglarinin azami cezalarini artirmamaktadir (bu nedenle

munferit suglar, nefret sugunun ciddi oldugunu daha iyi gosterebilir);
+ Daha fazla nefret sugunu kapsar, ¢linku her tarla sug icin gecerlidir;
» daha basittir, clinkl ¢ok fazla ayri nefret sugu olusturmaz.

iskogya hibrit modeliyle ilgili olasi bir elestiri, savcilarin mahkemede nefret
motivasyonunu kanitlamalarinin gereksiz olabilecegidir guinku nefret agirlastiric

bir sugun azami cezasi, agirlagtirimamig sugla aynidir.

Soru 8: Aotearoa Yeni Zelanda'da miinferit nefret suglari veya iskogya hibrit
modeli gibi farkli bir yasal model uygulanmali mi? Neden uygulanmali veya

neden uygulanmamah?
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77. Hem minferit su¢ hem de iskogya hibrit modeli, ceza agirlastirma modeli ile
birlikte kullanilabilir. Yeni bir hukuki model kabul edildigi durumda mevcut ceza

agirlastirma modelinin de surdurulip surdurilmemesiyle ilgileniyoruz.

78. Yeni bir modelin ceza agirlastirma modeliyle kullaniimasinin avantajlar

sunlardir:

« minferit suglar veya iskogya hibrit modelinin avantajlari hala gecerli

olur ve
* ceza agirlastirma, yeni modelin kapsamadigi nefret suglarini kapsar.

79. Yeni bir modelin ceza agirlastirma modeliyle kullaniimasinin baslica
dezavantaiji, yasayi daha karmasik hale getirmesidir. Ceza agirlastirmanin ne
zaman uygulanacagina dair kurallar belirlenmesi gerekir. Ornegin, savcilik
sanigi bir belirli nefret sugu ile suglayabilecek olmasina ragmen suglamamayi

tercih ederse, ceza agirlastirma uygulanir mi?

Soru 9: Miinferit nefret suglarinin veya iskogya hibrit modelinin

uygulanmasi halinde ceza agirlagstirma uygulamasi surduriilmeli mi?




