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Nefret Suclarina Yaniti

Bulgularimiz

Mevcut yasa kapsaminda, bir failin bir gruba karsi dusmanlik nedeniyle suc
islemesi durumunda bu, ceza verirken dikkate alinir. Bu inceleme, mevcut
yasanin yeterliligini ve yeni suc turleri gerekip gerekmedigini degerlendirmistir.

Mevcut yasanin naslil isledidi ile ilgili bazi sorunlar bulundugunu tespit ettik.

e Hakimlerin, bir su¢un bir nefret sucu oldugunu ve bunun onu daha ciddi
hale getirdigini, (6rnegdin ceza kararlari araciligiyla) kamuya acik ve acik bir
sekilde ifade etmeleri zorunlu degildir.

e Bir mahkeme, bir sucun bir insan grubuna yonelik dismanlik tarafindan
motive edildigini tespit ettiginde, bu tespit sistematik ve erisilebilir bir
sekilde kaydedilmemektedir.

e« Mahkemelerin, bir sucun bir insan grubuna yénelik dismanlik tarafindan
motive edilmis olabilecegdinin farkinda olmalarini ve bunu kararlarinda
dikkate almalarini saglamaya yonelik acik bir sirec bulunmamaktadir.

Yeni nefret sucu suc tipleri olusturmak yerine, bu sorunlari ele almak icin mevcut
yasay! iyilestirmenin daha iyi bir yaklasim oldugunu dusunuyoruz.

Raporumuzda, bir failin dusmanca motivasyonunun mahkemeler tarafindan
tutarl bir sekilde tespit edilmesini ve dikkate alinmasini, ceza kararlarinda ag¢ikca
ele alinmasini ve sistematik olarak kaydedilmesini saglamaya yardimci olmak
amaciyla énerilerde bulunuyoruz.
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Yeni nefret sugu sug tiplerinin olusturulmasini dnermiyoruz. Bunun, tespit
ettigimiz sorunlari ¢cdzecegdini dusunmuyoruz ve aslinda énemli dezavantajlara
sahip olacagini dusunuyoruz.

Bu inceleme neden yapildi

Mart 2024'te HUkUmet, Te Aka Matua o te Ture | Hukuk Komisyonu’ndan
Aotearoa Yeni Zelanda’da hukukun nefret suclarina nasil yanit verdigini
incelemesini istemistir — yani bir insan grubuna, kim olduklari nedeniyle (érnedin
irklari, dinleri, cinsiyet kimlikleri, cinsel yénelimleri veya engellilik durumlari)
yonelik dusmanlik tarafindan motive edilen suclari. HUkUmet, yasanin nefret
motivasyonlu yeni suc tipleri olusturmak amaciyla degistirilip degistiriimemesi
gerektigini incelememizi istemistir.

Bu talep, 2019 yilinda Christchurch’teki mescitlere (MUsliUman ibadet yerlerine)
yonelik terdr saldirsinin ardindan yapilmistir. Bu saldir, dogrudan hedef alinan
MuUsliman toplumu Uzerinde derin ve kalici bir etki yaratmis, ayni zamanda daha
genis ulusu da derinden etkilemistir. Bu saldiri, adalet sisteminin nefret suclarini
yeterince taniyip tanimadidi ve bunlara uygun sekilde yanit verip vermedigdi
konusunda endiseleri ortaya cikarmistir. Saldiriya iliskin Kraliyet Sorusturma
Komisyonu, yasanin nefret sucunun ciddiyetini daha acik bicimde tanimasi ve
gelecekte bu tur suclari caydirmasi gerektigini belirtmistir. Yeni nefret sucu suc
tiplerinin olusturulmasini énermistir.

Nefret sucu nedir?

“Nefret sucu” terimini, halihazirda suc¢ olan ve ortak bir 6zellige sahip bir insan
grubuna yonelik dismanlik tarafindan tamamen veya kismen motive edilen bir
eylemi ifade etmek icin kullaniyoruz.

Bu ozellikler sunlariicerebilir: irk, din, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, yas veya
engellilik. Bunlar “korunan &zellikler” olarak adlandirilir.
Bazi 6rnekler sunlar olabilir:

« bir kisinin dini nedeniyle hedef alinarak saldiriya ugramasi;

« bir kisinin cinsel yonelimi nedeniyle tehdit edilmesi veya taciz edilmesi; ve

« bir toplulugun etnik kdkeni nedeniyle ona yéneltiimis grafiti vandalizmi.
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“Nefret” ve “dusmanlik”

“Nefret sucu” yaygin olarak kullanilan bir terim olmasina ve Hukimetten
aldigimiz referanslarda ve incelememizin bashginda yer almasina ragmen, Yeni
Zelanda hukukunda kullaniilmamaktadir. Bunun yerine, yasa, bir insan grubuna
yonelik “dismanlik” nedeniyle islenen suclara atifta bulunmaktadir. Bu
nedenle, raporumuzda failin motivasyonuna atifta bulunurken “dtsmanlik”
terimini kullanmaktayiz. “Nefret sucu” terimini ise, bu incelemede ele aldigimiz
suc tdrunu tanimlamak amaciyla genel bir anlamda kullanmaktayiz.

Yasanin su anda ne yaptigi

Aotearoa Yeni Zelanda’da, nefret sucu hukukunda “ceza adirlastirma modeli’ni
kullanmaktayiz.

Bu, mahkemenin, bir suctan mahkam edilmis bir kisiye ceza verirken dismanca
motivasyonu agirlastirici bir faktor olarak dikkate aldigr anlamina gelir. Bu, daha
ciddi bir cezaya yol acabilir. Ornegin, bu durum failin hapiste daha uzun sire
gecirmesi gerektigi anlamina gelebilir. Adirlastirici faktor herhangi bir suca
uygulanabilir.

Aotearoa Yeni Zelanda’da &zel nefret sucu suc tipleri bulunmamaktadir. Bir
sucun dusmanlik tarafindan motive edilmis olmasi, bir kisinin hangi suctan itham
edildigini degistirmez. Ornedin, irkcilik tarafindan motive edilen bir saldiri, saldiri
olarak itham edilir. Dusmanca motivasyon, fail mahkim edildikten sonra, ceza
verme asamasinda dikkate alinir.

Bu inceleme ne hakkindadir

Bu inceleme igin temel soru, Aotearoa Yeni Zelanda’daki hukukun belirli nefret
Sucu suc tiplerini icerip icermemesi gerektigiydi (ya ceza agirlastirma modeline
ek olarak ya da onun yerine).

incelememiz, halihazirda su¢ olmayan herhangi bir eylemin yasa disi hale getirilip
getiriimemesi konusunu ele almamistir. Bu inceleme, halihazirda yasa disi olan
eylemlerin, ayni zamanda dusmanlik tarafindan motive edildiginde, ceza
hukukunun bu eylemlere nasil muamele etmesi gerektigini degerlendirmekle
sinirl kalmistir.

Saldir, yildirma ve grafiti vandalizmi gibi suclar zaten su¢ olarak kabul
edilmektedir.

incelememiz nefret sdylemi yasalarini ele aimamistir. Nefret sdylemi ile, bir insan
grubuna karsi nefret veya dismanlik gosteren konusma veya ifadevyi
kastetmekteyiz. Danisma sureci sirasinda bazi gruplar, nefret sdyleminin bircok
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topluluk icin nefret sucundan daha buyUk bir endise kaynadi oldugunu
belirtmislerdir.

Bunun nedeni, daha yaygin olarak deneyimlenmesi ve yol acabilecegdi incinme
ve korkudur. Diger basvuru sahipleri ise nefret sdylemi yasalarinin ifade
Ozgurlugu haklarint makul olmayan sekilde sinirlayacagini belirtmistir. Bu basvuru
sahiplerini kabul etmekteyiz. Ancak, nefret sdylemi yasalarini incelemek veya bu
konuda onerilerde bulunmak, incelememizin kapsami disindaydi.

incelememiz, hukukun nefret suclarina daha iyi nasil yanit verebilecegi ile
sinirhdir. Nefret suclarini ve bunun neden oldugu zararlari azaltmanin, ceza
hukuku Otesinde, toplumla etkilesim, egitim ve destek hizmetlerini de iceren
eylemler gerektirdigini bilmekteyiz.

Nefret suclarini diger suclardan farkh kilan nedir?

Nefret suclari, dogrudan magdurun &tesine gecen sekillerde zarara yol
acmaktadir. Bunun nedeni, nefret suclarinin insanlari kim olduklari nedeniyle
hedef almasidir. Nefret suclarinin neden oldugu bazi zarar turleri sunlardir:

« Madgdura zarar. Magdurlar, kim olduklari nedeniyle hedef alindiklari icin
genellikle daha derin psikolojik zarar yasamaktadir. Bu durum uzun sureli
kaygl ve korku yaratabilmektedir.

« Topluluga zarar. Nefret suclari insanlari kimlikleri temelinde hedef aldidi icin,
bu kimligi paylasan tum topluluklara Aotearoa Yeni Zelanda’da glvende
olmadiklari veya hos karsilanmadiklari mesajini iletmektedir. Bu topluluklarin
Uyeleri kendilerini tehdit altinda, savunmasiz, 6fkeli ve kaygili
hissedebilmektedir. Kamusal yasamdan geri ¢cekilebilir veya kimliklerini,
kulturlerini ya da inanclarini ifade etme konusunda kendilerini guvensiz
hissedebilirler.

« Topluma zarar. Nefret suclari topluluklari bélebilir, toplumsal uyumu
zayIflatabilir ve kamu kurumlarina ve adalet sistemine olan guveni
zayIflatabilir.

Magdurlar kimlikleri temelinde hedef alarak, nefret sucu failleri esitlik, hosgdru
ve insan onuru gibi bircok Yeni Zelandali tarafindan paylasilan énemli degerleri
zayiflatmaktadir.

Bu nedenlerle, Aotearoa Yeni Zelanda, bircok diger ulke gibi, dusmanlik
tarafindan motive edilmemis benzer suclara kiyasla nefret suclarini daha ciddi
sekilde ele almaktadir.

Adalet sistemi, dismanlik tarafindan motive edilen suclar nedeniyle failleri
sorumlu tutmall, nefret suclarinin kabul edilemez olduguna dair kamuya acik ve
net bir mesaj vermeli, nefret suclarinin gerceklesme sikhigini mimkun oldugu
Olcude azaltmall ve etkilenen topluluklara kendilerine yonelik dismanligin
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ciddiyetle ele alinacagina dair guven vermelidir. Bunlari, nefret sucu hukukunun
yerine getirmesi gereken amaclar olarak gormekteyiz.

Aotearoa Yeni Zelanda’da nefret suclari hakkinda bildiklerimiz

Veriler eksiktir, ancak sahip oldugumuz bilgiler bu Ulkede nefret suclarinin
gercekten meydana geldigini gostermektedir.

Polis, bildirilen nefret suclarini sistematik olarak kaydetmeye 2019 yilinda
baslamistir. Kayitlar sunlari gostermektedir:

e Dbildirilen nefret suclar, bildirilen tum suclarin yaklasik yuzde 0,8’ini
olusturmaktadir; ve

e nefret sucu bildirimleri, 2021 yilinda yaklasik 3.452 olaydan 2025 yilinda
5.918 olaya yukselmistir. Bu durum, su¢ artisindan ziyade raporlama
sureclerindeki iyilesmeyi yansitiyor olabilir.

Bildirilen en yaygin iddia edilen suc turleri sunlardir:

e taciz ve tehdit edici davranis;
e kamu duzeniihlalleri;
e saldirillar; ve

e mala zarar verme.

Bildirilen olaylarin cogu, irk veya etnik kdkene dayali dusmanlik icermektedir;
bunu cinsel yonelim ve din izlemektedir.

Polis kayitlarl tam tabloyu vermemektedir.

Anketler ve bu inceleme sirasinda danisma surecinde bize aktarilanlar, bircok
nefret sucu olayinin bildiriimedigini gostermektedir.

Hangi sorunlari tespit ettik?
Mevcut yasayla ilgili bazi sorunlar oldugunu tespit ettik.

e Hakimlerin, bir sucun nefret sucu oldugunu ve bunun onu daha ciddi hale
getirdigini (drnegin ceza kararlari araciligiyla) kamuya acik sekilde acikca
ifade etmeleri zorunlu degdildir. Bu, nefret suclarinin tutarl bicimde
kinanmamasl anlamina gelebilir.

« Bir mahkeme, bir su¢un bir insan grubuna yonelik dusmanlik tarafindan
motive edildigini tespit ettiginde, bu tespit sistematik ve erisilebilir bir
sekilde kaydedilmemektedir. Bu durum, mahkemelerin, Yeni Zelanda
Polisinin ve Duzeltme Kurumunun faille uygun sekilde ilgilenme
kapasitesini sinirlar. Ayni zamanda, adalet sisteminin nefret suclarina
olmasi gerektigi gibi yanit verip vermedigini degerlendirmeyi daha zor
hale getirir.
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« Mahkemelerin, bir sugun bir insan grubuna ydnelik dusmanlik tarafindan
motive edilmis olabilecegdinin farkinda olmalarini ve bunu kararlarinda
dikkate almalarini saglamaya yonelik acik bir sirec¢ yoktur. Bu, bazi faillerin
tam olarak sorumlu tutulmamasi ya da gelecekteki suclarin énlenmesine
yonelik firsatlarin kaciriimasi anlamina gelebilir.

Bunlarin énemli sorunlar oldugu sonucuna vardik. Bununla birlikte, bunlar nefret
suclarini ele almak icin temelden farkl bir hukuki model gerektirmemektedir.
Bunun yerine, mevcut ceza adirlastirma modeline yonelik hedeflenmis reformlar
araciligiyla ele alinabilirler.

Neden nefret sugu suc¢ tiplerinin olusturulmasini 6nermiyoruz

Aotearoa Yeni Zelanda’'nin, mevcut suclarin didsmanlik motivasyonlu versiyonlari
icin yeni, ayri ceza sug tipleri olusturup olusturmamasi gerektigini degerlendirdik
— Ornegin, diasmanlik motivasyonlu saldiri.

Bu yaklasim bazi Ulkelerde halihazirda mevcuttur ve Christchurch teror
saldinsina iliskin Kraliyet Sorusturma Komisyonu tarafindan dnerilmistir. Bu
yaklasim lehine ileri sUrulen argumanlardan biri, nefret suclarinin diger suclardan
farkl olan &zel niteligini hukukta acik sekilde tanimasi ve adlandirmasidir.

Bunun, tespit ettigimiz sorunlari ele almak ve nefret suclarinin uygulamada ele
alinma bicimini iyilestirmek acisindan en etkili yol olmayacagdi sonucuna vardik.

Yeni suc tipleri olusturmanin bazi faydalari olacaktir; bunlar arasinda, failin bir
nefret sucu ile itham edildigi ve mahkdm edildigi durumlarda nefret suclarinin
kaydedilmesinin ve kinanmasinin iyilestiriimesi de bulunmaktadir.

Ancak, yurtdisi deneyimi ve bize sadlanan geri bildirimler, yeni nefret sucu sug¢
tiplerinin uygulamada tutarl bir sekilde kullaniimayacagdini gostermektedir.
Savcilarin bazi durumlarda insanlari bunun yerine mevcut suclarla (érnegin,
dusmanlik motivasyonlu saldiri yerine saldiri) itham etme olasiligl yuksektir;
cunkU bu suclarin kanitlanmasi daha kolaydir ve saniklarin bu suclari kabul etme
olasiligI daha yuksektir. Bir kisi nefret sucu ile itham edildiginde, juri Gyeleri,
kanitlar bunu desteklese bile, failin damgalanmasina iliskin endiseler nedeniyle
mahklimiyet vermekte isteksiz olabilir.

Bu hususlar, nefret sucu suc tiplerinin mevcut yasayla ilgili tespit ettigimiz
sorunlari ele alma kapasitesini sinirlayacaktir.

Nefret sucu suc tiplerinin getirilmesi ayni zamanda yeni sorunlar da yaratacaktir.

e Mahkeme davalarini daha uzun ve daha karmasik héle getirecektir.
Savcilarin bir mahkdmiyet elde etmek icin yargilama sirasinda dismanca
motivasyonu makul siphe &tesinde ispat etmeleri gerekecektir. Bu
durum, ek kanit sunulmasini gerektirebilir ve davalarin mahkemelerden
gecmesinin daha uzun surmesine yol acabilir. Saniklarin sucunu kabul
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etme olasiligl da daha dustk olacak ve bu da daha fazla ¢ekismeli
yargllamaya yol acacaktir.

e Bazl durumlarda dismanca motivasyonun hi¢ ele alinmamasina yol
acacaktir. Yukarida aciklandigi gibi, savcilarin yeni nefret sucu suc tiplerini
tutarl bicimde uygulamasi beklenmemektedir ve uygulandiginda da juri
Uyeleri mahkOmiyet konusunda isteksiz olabilir. Eger fail bunun yerine
mevcut bir suc¢la itham edilir veya mahkim edilirse, dismanca
motivasyonu hi¢ dikkate alinmayacaktir.

e Magddurlar Uzerindeki yUka artiracaktir. Bir sanik nefret sucu ile itham
edildiginde, magdurun yargllamada iddia edilen dusmanca motivasyon
hakkinda ifade vermesi gerekmesi daha olasidir. Bu durum magdur icin
rahatsiz edici ve yeniden travma yaratici olabilir.

e Hukuku daha az esnek ve gelecede daha az uyumlu hale getirecektir.
Nefret sucu suc tipleri genellikle belirli suc turleri ve belirli korunan
Ozelliklerle sinirhdir. Bu suclarin kapsami disinda kalan diger dusmanlik
motivasyonlu suclar farkli sekilde ele alinacaktir. Yeni tur nefret suclarina
yanit verebilmek icin yasada degisiklik yapiimasi gerekebilir.

e Ceza hukukunun butdnligunu azaltacaktir. DiUsmanca motivasyon,
yalnizca ceza asamasinda dikkate alinan diger agirlastirici faktérlerden
(6rnedin magdurun &zellikle savunmasiz olmasi durumunda) daha ciddi
sekilde ele alinacaktir. Oysa diger faktorler, vakaya bagl olarak dusmanca
motivasyon kadar dnemli veya daha dnemli olabilir.

Hedeflenmis reformlar araciligiyla mevcut ceza agirlastirma modelini
guclendirmenin daha iyi yaklasim oldugu sonucuna vardik.

Mevcut yasanin gliclendirilmesi: 6nerilerimiz

Mevcut hukuki modelin — ceza agirlastirma modelinin — dogru yaklasim
oldugunu dusunmekteyiz. Bununla birlikte, dusmanlk motivasyonlu suclarin
adalet sistemi tarafindan tutarl bir sekilde tespit edilmesini, kaydedilmesini ve
ele alinmasini saglamak icin bazi degdisikliklere ihtiyac vardir. Bu degisiklikler ayni
zamanda Polisin ve Duzeltme Kurumunun nefret sucu failleriyle uygun sekilde
ilgilenmesine yardimci olacak ve hUukimetin nefret suclariyla ilgili eyleme
gecmesine yonelik karar alma sureclerini destekleyecektir.

Dismanlik motivasyonlu suclar icin mahkeme isareti olusturulmasi

Mahkeme kayit sistemi icinde bir nefret sucu isareti olusturulmasini
onermekteyiz. Bu, hakimleri bir sucun dusmanlik tarafindan motive edilmis
olabilecegdi konusunda uyaracaktir. Ceza verme asamasinda, hakim sunulan
kanitlar temelinde sucun gercekten dusmanlik tarafindan motive edilip
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edilmedigine karar verecek ve eger boyleyse, bunu resmi olarak kaydetmekle
yukumlU olacaktir.

Bu resmi kayit, ayni failin yer aldigi gelecekteki herhangi bir davada,
mahkemelerin failin dnceki dusmanlik motivasyonlu suclarindan haberdar olmasi
anlamina gelecektir. Bu durum, failin kefaletle serbest birakilip birakiimayacagini
veya nasll cezalandirilacagdini etkileyebilir. Ayrica mahkeme kaydinin Polis ve
Duzeltme Kurumu ile paylasiimasini da dnermekteyiz.

Bu, bu kurumlarin davranis ortntllerini tespit etmelerine ve daha fazla
dusmanlik motivasyonlu suc riskini azaltmak amaciyla uygun sekilde tepki
vermelerine yardimci olacaktir. Ornegin, Polis, kisi tekrar suc¢ islediginde ona
sadece uyari vermek yerine hakkinda dava acmaya karar verebilir. DUzeltme
Kurumu, fail icin uygun rehabilitasyon destegdi sunabilir ve fail tarafindan hedef
alinabilecek personeli veya diger mahkamlari korumak icin dnlemler alabilir.

Mahkeme isareti, ulusal verilerin iyilestiriimesini saglayarak adalet sisteminin
nefret suclarina verdigi yanitin analiz edilmesine imkan taniyacaktir. Bu durum,
hukumetin karar alma sureclerini ve adalet sistemine olan kamu guvenini
destekleyecektir. Bu verilerin Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanmasini ve
Polisin de bildirilen nefret suclariyla ilgili topladidi verileri yayimlamasini
onermekteyiz.

Hakimlerin ceza kararlarinda dismanligi acik¢ca ele almalarinin gerekliligi

Hakimlerin, ceza kararlarinda dusmanhgin bir motivasyon faktoéru oldugunu
tespit ettikleri durumlarda bunu acik¢a belirtmelerinin gerekli kilinmasini
onermekteyiz.

Bu, magdurlarin ve etkilenen topluluklarin yasadiklari zararin tanindigi
konusunda guven duymalarina yardimci olacaktir.

Ayni zamanda, nefret suclarinin kabul edilemez olduguna dair kamuya bir mesaj
verecek ve adalet sistemine duyulan kamu guvenini destekleyecektir.

Dismanlik agirlastirici faktorinin acikliga kavusturulmasi ve
gliclendirilmesi

Mevcut dusmanlik adirlastirici faktorinun etkisini acikliga kavusturmak amaciyla,
ifadesine yonelik bazi degdisiklikler yapilmasini da énermekteyiz.

Bir failin, magdurun korunan bir dzellige sahip olduguna inanmasinin gerekli
oldugu sartin kaldirilmasini dnermekteyiz.

Bu, agirlastirici faktorun, érnedin magdurun hedeflenen gruba Uyelidi nedeniyle
degdil, o grupla iliskisi nedeniyle hedef alindidi (drnegdin trans bireylere saglk
hizmeti saglayan bir doktor) veya masum bir G¢uncu kisi oldugu durumlarda da
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uygulanabilmesini saglayacaktir. Sucun yine de, kalicl ortak bir 6zellige sahip bir
insan grubuna yonelik dismanlik tarafindan motive edilmis olmasi gerekecektir.

Ayrica, adirlastirici faktorde yer alan korunan ozellikler listesine “cinsiyet”in
eklenmesini de dnermekteyiz. Bu, kadinlara yonelik dismanlik tarafindan motive
edilen suclarin nefret sucu olarak degerlendiriimesi gerektiginin yasada aclk
olmasini saglayacaktir.

Hukuk degisikliklerinin rehberlik ve egitim yoluyla desteklenmesi

Polis memurlari ve savcilar icin, incelememiz sonucunda yasada yapllacak
herhangi bir degisiklik hakkinda bilgilendiriimelerini saglamak amaciyla rehberlik
ve egitim verilmesini dnermekteyiz.

Hakimler icin de yasadaki herhangi bir degisiklige iliskin rehberlik ve egitim
gelistirilmesinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sonraki adimlar

Biz bagimsiz bir Kraliyet kurumuyuz. Gérevimiz, Aotearoa Yeni Zelanda
hukukunu gdzden gecirmek ve onu gelistirmek amaciyla Hikimete onerilerde
bulunmaktir. Hukuk Komisyonunun mevzuati degdistirme veya politika olusturma
yetkisi yoktur.

Onerilerimiz ve bunlarin gerekceleri, HikUmete sunulan nihai raporda ayrintili
olarak ortaya konulmustur. HUkUmet tavsiyelerimizi degerlendirecek ve
oOnerilerimizi uygulayip uygulamama konusunda karar verecektir.
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